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«Una Andorra de tothom i per a tothom» és i ha estat el nostre
lema, aquell que dia rere dia ha impulsat la nostra accié politica, al

carrer i a les institucions.

Arribem a aquesta cita electoral amb el convenciment que aquesta
ha de ser la realitat d’Andorra i que el programa que presentem és
el que millor s’adequa a aquesta realitat. Una Andorra construida

per tothom i que, per tant, ha de ser per a tothom.

Aquesta constatacié no és només un convenciment propi. Ho hem
pogut sentir als carrers i a les places: «Andorra és de tothom» és
una frase que molts de nosaltres hem corejat. Hem estat a la
protesta i també al Parlament. Hem proposat alternatives a les lleis
i a les decisions que no compartim, perque la nostra tasca ha estat
aquesta i I’'hnem acomplert. Ens hem oposat a aquelles lleis que
rebaixen i precaritzen els drets de treballadores i treballadors, a
aquelles lleis que eliminen les garanties d’independencia de
I’Administracié, a les que rebaixen les pensions, els pegats sobre

I’habitatge i hem apostat per mesures dinamitzadores de

I’economia i del repartiment de la riquesa, d’eixamplament i
realitzaci6 dels drets constitucionals,... Per una veritable

democracia amb una indubtable centralitat del Consell General.

El programa que presentem esta pensat per fer d’Andorra un pais

per a tothom.

Ens trobem en un moment decisiu i no ens podem permetre una
sortida facil, una fugida endavant que deixi enrere la gent amb els
seus problemes. EIl moén és complex i requerim de mesures que
assumeixin la complexitat per a la generacié de garanties que facin

possible una vida digna.

El seglient programa presenta 12 objectius, 12 aspectes, les 12
cares d’aquesta Andorra de tothom i per a tothom. Cada obijectiu el
basteixen les mesures que el fan possible. Aquests objectius volem
compartir-los i volem dur-los a terme amb vosaltres, perqué son

per a vosaltres.



1. UN HABITATGE A PREU ASSEQUIBLE

L’accés a I’habitatge ha esdevingut un dels problemes més notables
dels darrers temps. La situacié és insostenible i no canviara amb
pegats que ni tan sols solucionen la situacid immediata. Calen
mesures a curt, mig i llarg termini. El de I’habitatge és un dret

constitucional. Fem-lo efectiu.

e Elaboracié d’'un Pla per al dret a I'habitatge d’Andorra,
2019-2025. Tenint en compte la situacié preocupant de
I’habitatge, ens comprometem a garantir el dret a
I'habitatge i la seva funcié social. Per fer-ho, és basic
elaborar un pla amb un horitzé a 6 anys, amb tots els actors
—publics i privats— implicats en les politiques d’habitatge a
Andorra. Un pla que ha d’assegurar que la construccié d'un
servei d'habitatge public es mantingui al mateix temps que

les millors practiques d'altres paisos europeus.

Considerem que aquest pla ha de fer emfasi en quatre arees

estrategiques d'actuacio:

1. Prevenir i abordar I'emergencia de I'habitatge
2. Garantir I'ds adequat de I'habitatge
3. Ampliar la quantitat de pisos assequibles

4. Rehabilitar el parc existent d’habitatges

Aquest pla tindria sis grans reptes:

1. Reforcgar la regulacié i I'assistencia dels pagaments de
lloguer per facilitar l'accés i el manteniment de
I'habitatge

2. Augmentar I'habitatge public

3. Mobilitzar el parc privat cap a habitatges assequibles
4. Desenvolupar una politica activa de rehabilitacié que
millori els entorns més vulnerables

5. Garantir la funcié social de I'habitatge i evitar usos

anomals

6. Preparar Andorra per afrontar I'envelliment de la

poblacié



Per regular el mercat de I’habitatge, que ha portat Andorra a la
situacié d’emergencia social que coneixem actualment —manca de
pisos de lloguer, increment de la poblacié que no té accés a un
habitatge digne, dificultats dels joves per emancipar-se, etc.—, cal
aplicar canvis legislatius efectius que garanteixin els drets dels

llogaters sense deixar els propietaris desprotegits juridicament.

Per aixo proposem:

Modificacié de la Llei d’arrendaments.
- La durada dels contractes sigui de 4 anys i la renovacio
tacita sigui pel mateix periode (actualment, el primer
contracte és habitualment de 5 anys i les renovacions

per un any, fet que genera inseguretat als llogaters).

- Prohibicié de la repercussio per contracte en el preu del
lloguer les despeses que no siguin de consum

individualitzat (aigua freda, aigua calenta, calefaccio,

FEDA). Per exemple, no es pot repercutir la neteja de
I’escala, I'electricitat comunitaria, el manteniment dels
ascensors, |'asseguranga, etc., que han d’anar a carrec

del propietari.

Proteccié dels drets i fixar les obligacions del inquilins.
Regular especialment la reparacié i el manteniment de
les instal-lacions (termo, vitroceramica, rentadora), els
consums, |'adequacié de les despeses de calefaccié al
preu real del gasoil, les assegurances, etc. Aclarir que les
avaries les abona el propietari de I'immoble, excepte en
cas de mal Us o dany intencionat per part de

I’arrendatari.

Termini de preavis d’un mes per rescindir el contracte.

Carencia  obligatoria per reformes necessaries

d’adequacio, accessibilitat i eficiencia energetica.



Una instituci6 —Ministeri, secretaria d’Estat o
Departament— que gestioni, assessori, informi i

intervingui en casos d’abus.

Mesures per afavorir un increment d’habitatges en el mercat de

lloguer que afecten els propietaris.

Societat publica de gestié d’habitatges buits i de
proteccié estatal. Crear un fons public i mobiliari per la
gestié d’habitatges buits per compte dels propietaris i/o
per a la gesti6 d’habitatges de titularitat publica o
d’altres tipus d’habitatge. Les formules d’acord amb els
propietaris poden ser variades en quant a les diferents
formules de gestid i la durada dels habitatges cedits a

gestio per part dels fons public.

Accelerar o intervenir en els processos de rendes
impagades per donar més seguretat juridica als

propietaris que posin els pisos al mercat de lloguer.

Reduir el percentatge de I'impost d’arrendaments dels

comuns (fixar uns preus de referencia).

Avantatges fiscals pels lloguers fixats a preus de

referencia.

Negociar en els convenis per evitar la doble imposicid
(CDI) la reduccid de I'import de I'impost de la renda dels
no-residents (IRNR) pel que fa a I'impost per rendes
derivades d’arrendaments, que és el 10%, a la meitat, el

5%, per revertir la situacié de mercat tensionat.

Credits per reformar o condicionar I'habitatge (cedules
d’habitabilitat, instal-lacions, etc.) amb I'obligaciéo de

posar-lo al mercat de lloguer a preus de referencia.

Encetar —també mitjancant els CDI- el debat dels

habitatges que no estan donats d’alta a Hisenda als



estats veins i que no es poden posar a la venda ni al

mercat de lloguer.

Habitatge social i intervencio dels comuns i el Govern.

Negociar de posar al mercat els edificis o habitatges que
estan buits (per exemple, dos edificis Reig a Encamp, la
Casa Parramon a la Massana o d’altres) amb intervencio

de fons publics o cessio de la gestié (model Jovial).

Aplicar exempcions o bonificacions fiscals als promotors

gue destinen habitatges al mercat de lloguer als preus

de referencia

Crear el Registre de la Propietat.

Aplicar exempcions als propietaris que rehabilitin els

edificis o pisos per posar-los al mercat de lloguer.

Regular la cessi6 de terreny per construir habitatge

public destinat al lloguer.

Crear un fons public i mobiliari per intervenir en la
rehabilitacio i la promocid, que es destini al mercat de

lloguer a preus de referéncia

Fixar uns preus de referéncia a partir d’'un estudi sobre
els preus raonables —en funcido de [Iestat, els
acabaments, la situacio dels pisos, etc.— i incrementar un
tant per cent l'impost d’arrendament del Comu si es
cobra per sobre del preu raonable. Per exemple: un pis
d’una habitacid i un bany a la parroquia d’Encamp podria
tributar al Comu una taxa reduida de I'1,5 % si es lloga a
un preu de 450 €, pero tributaria un 5 % si es lloga a 600
€.



- Establir una cessio del 10 % de les noves promocions a
habitatge social o al fons public per al mercat

immobiliari.

Habitatge public a preu assequible. Creacié d’habitatges de

proteccié oficial.

Registre de la propietat. Una eina insubstituible que
permetra coneixer 'evolucid de la problematica i també

actuar en consequencia.

index de preus de referéncia. Eina estadistica que permetra

orientar els preus de lloguer mitjancant zones i/o superficie.

Fons publics per a la rehabilitacié. Possibilitat per als
propietaris de rehabilitar I'immoble i oferir un habitatge de
millor qualitat i energéticament més eficient.

Increment de les cessions per a I’habitatge destinat a

lloguer. Mesura d’incentiu per a I'obra nova que rebaixa la

cessid del sol per a constructors que destinin els pisos al

lloguer. Permetra augmentar |'oferta en aquest mercat.

Augment del termini dels contractes de lloguer i
'establiment de prorrogues. Evita els augments

indiscriminats o abusius en finalitzar el contracte.

Societat publica de gestié d’habitatges buits i de proteccié
estatal. Aquesta és |'«Agencia Publica de [|’Habitatge
d’Andorra». Es tracta d’una proposta que combina la
iniciativa privada i la publica. Aquesta societat gestionara un
fons de pisos de lloguer a disposicio6 de tothom. Els
propietaris poden ingressar el seu pis buit amb la garantia
de trobar llogater, amb garantia de pagament i de

conservacio oferta per Govern.

Mesures fiscals per incentivar [I’habitatge a preu
assequible. Rebaixes i deduccions en impostos comunals i

de Govern i altres quan es tracta d’habitatge destinat al



lloguer a preu assequible (establert per I'index de preus de

referencia).

Control i inspecci6 de les estructures d’amiant dels
habitatges. Un habitatge digne també és un habitatge lliure
d’amiant o, si més no, amb la declaracié expressa de la seva
presencia per tal de tenir-lo controlat de cara a processos de

rehabilitacid, obra menor o desmantellament definitiu.



2. UNA VIDA | UNES PENSIONS DIGNES PER A LA

GENT GRAN

Les nostres padrines i els nostres padrins, les persones amb

diversitat funcional i amb dependéncia, les vidues i els vidus,

tothom qui depéen d’una pensié per a la seva subsisténcia mereix

més, té dret a una vida digna, a la propia decisio i a 'autonomia que

li proporciona una existeéncia material garantida. Pero vivim en un

mon complex i I'lharmonitzacié d’aquest dret requereix de solucions

generals i alhora especifiques.

Pacte social i politic per a la sostenibilitat de les pensions.
La solucio per a I’evolucio favorable del sistema de pensions
passa per un acord ampli de mires. Per aixo cal comptar amb
els agents socials —representants dels col-lectius implicats— i
amb I'acord de les forces politiques, ja que la questio no es
pot abordar en una sola legislatura. Proposarem la seva

constitucid des del primer dia d ela legislatura sota la base
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de compartit tota la informacié relativa als estudis actuarials
realitzats. Els socialdemocrates ens oposarem fermament a

qualsevol retallada de drets dels treballadors.

Pensié minima garantida amb 20 anys cotitzats equivalent
a la meitat del salari minim, més un increment del 2,5% per
any superior. Un dret com el de la pensié s’amplifica havent
cotitzat. Havent-ho fet la gens menyspreable quantitat de 20
anys es mereix una pensio minima real i possibilista. Aixo és,
un minim d’acord amb la situacié economica. Els increments
posteriors no fan sind el que és just: compensar els anys de

cotitzacio.

13a paga per a les pensions inferiors al salari minim havent
cotitzat 35 anys. A més anys cotitzats més forga del dret de
rebre pensié. Per tal d’assegurar el poder adquisitiu del
pensionista que no ha arribat a cotitzar els 40 anys i que, per
tant, no arriba al salari minim, es proposa una 13a paga que

li permeti assumir les seves despeses.



Increment de I'IPC + X per a les pensions inferiors a la
minima. Aixo implica una millora de les pensions minimes
que augmentaran lligades a I'index de Preus al Consum pero
també preveient un augment extra a fixar en funcié de la

conjuntura economica.

Cobertura sanitaria (CASS) dels tractaments de podologia.
Sera unamillora en la vida de les persones grans ja que la
Caixa Andorrana de Seguretat Social cobriria els tractaments
de quelcom tan basic i fonamental, i actuaria directament

sobre la qualitat de vida d’aquestes persones.

Ratificacio del Codi Europeu de Seguretat Social. Promulgat
pel Consell d’Europa inclou minims i estandards d’aplicacio
respecte a la cobertura dels respectius sistemes nacionals de
seguretat social. Ens aproparia a una convergencia amb els

sistemes del nostre entorn.
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Implantacié efectiva d’un pla integral de dependéncia i
d’atencié domiciliaria. Es tracta de planificar les ajudes a la
dependeéncia i alhora de generar un entorn de participacio
publica i privada que permeti cobrir i garantir les necessitats

de les persones amb dependencia.

La finalitat principal d’aquest pla és el manteniment de les
persones en situacio de dependéncia en el seu entorn
habitual de vida i de convivencia, sense perjudici de
I'ordenacié dels recursos residencials i d’atencié dilirna,
quan el manteniment en el propi entorn no sigui possible.
Suposa una tendéncia contraria a la que tradicionalment
s’ha seguit amb la quasi sola opcié de l'internament en
macrocentres residencials Unica als

com a resposta

processos de pérdua d’autonomia de les persones.

El manteniment de les persones en situacié de dependéncia

en el seu entorn habitual suposa la potenciacid de

I'assistencia domiciliaria mitjancant I'Us coordinat dels



recursos sanitaris i socials. El primer pas en aquesta direccid
ja es va donar I'any 2010, quan el Govern socialdemocrata
va aprovar el decret de xarxes socio-sanitaries que, entre
altres, preveia el desenvolupament de la xarxa d’atencio
domiciliaria. Ara només cal la voluntat politica per aportar

els recursos necessaris per a desenvolupar-la.

Aquest és un projecte necessari per poder abordar de forma
més eficac i humana la problematica de la dependéncia i
també esdevé un projecte interessant per analitzar i
capbussar-se en les possibilitats ocupacionals que ofereix un
jaciment d’ocupacid a l'alga en els paisos del nostre entorn,
lligat a I'envelliment progressiu de la poblacié mitjancant,

entre d’altres propostes com:

- Una xarxa de cuidadors a domicili les 24 hores dels 7 dies
de la setmana segons necessitats (amb col-laboracid

d’empreses privades)
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Un servei assistencial a domicili (metges i infermers
liberals...) que puguin oferir atencié personal d’higiene i
la gestid de la medicacié per alleugerir les families i
oferint el maxim benestar a casa dels nostres padrins

amb necessitats

Una ajuda social per familiars que tinguin persones grans
amb necessitats d’atencid per tal de compensar la

reduccio laboral que pot comportar aquesta necessitat

L'estimulacié de les persones institucionalitzades a
través d’activitats exteriors organitzades, tallers,
col-laboracions amb altres franges d’edat que poden
necessitar atencid com poden ser els infants mentre els
pares treballen (per fer deures, per compartir

experiéncies, per aprendre junts...)

Pisos sociosanitaris per a persones grans amb prou
autonomia . Es una realitat en molts paisos, permet viure

més temps en autonomia, compartint necessitats



lligades a l'envelliment, lluitant contra l'aillament que

poden patir algunes persones grans.

Borsa de temps de la gent gran i intercanvis generacionals.
Dirigida directament a la millora de la qualitat de vida, la
Borsa de temps permet combatre la soledat que pugui
afectar la gent gran i la limitacié dels recursos economics.
Cada persona posseeix uns coneixements i unes habilitats
insubstituibles que pot compartir amb persones de
gualsevol edat, especialment amb els joves, els quals podran

rebre formes de fer molt utils per a la seva vida.

Dignificaci6 de les pensions de viduitat. Actualment
s’exigeixen dos anys de matrimoni o de convivéncia en una
unié estable de parella per tal que el conjuge supervivent
tingui dret a cobrar una pensido de viduitat. Suprimirem
aquest periode de carencia, perque esta creant situacions

molt injustes.
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3. UNA ECONOMIA PRODUCTIVA AL SERVEI DE

LES PERSONES

Sense prosperitat no hi ha benestar, pero sense benestar la societat

es fractura i la desigualtat deixa fora els més febles. La nostra

economia ha de funcionar generant riquesa en un entorn cada

vegada més exigent i I’ha de distribuir equitativament. Aixi, tota la

societat es beneficia perque tota la societat hi aporta.

Increment del salari minim a 1.200 €. Essencial per frenar la
perdua de poder adquisitiu de les classes treballadores. Una
mesura que, a més, impulsa el consum i dinamitza

I’'economia.

Derogaci6 de les retallades que efectua l'actual Llei
Qualificada de Relacions laborals. La reforma de I’antic Codi
de Relacions Laborals manté I'acomiadament no causal i

I’abarateix, crea noves modalitats de contractes precaris i
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duu a terme una rebaixa generalitzada de les garanties i les
indemnitzacions. Entenent que la recerca de flexibilitat i
I’establiment de garanties requereix una nova llei negociada

amb cura amb tots els agents, apostem per derogar I'actual.

Una taula de Comerg i Turisme per a la promocié comercial
de tot el pais. La generacio de riquesa depen en bona part
dels sectors comercial i turistic. La seva millora, de la
negociacidé d’accions i promocid per part dels agents que els
componen. | que aquesta millora i aquesta riquesa
repercuteixin en tot el sector depen d’una visié de conjunt
que estratifiqui —perd que no privilegii— uns indrets per

sobre dels altres.

Millorar la gestio del CACC: Consell Andorra per a la
Competitivitat del Comer¢. Amb el Pla Estrategic del
Turisme de Compres, Andorra té un nou instrument de
planificacié estrategica per aconseguir materialitzar i fer
viable la  gestid

publicoprivada gracies a Ia



institucionalitzacié a través del Consell Andorra per a la
Competitivitat del Comerg¢” (CACC). Una nova institucié que
permet la pervivencia del Pla davant qualsevol canvi

electoral/politic que en volgués eliminar el seu contingut.

No obstant, com s’ha exposat, si realment es vol donar
potencial aquest nou ens, cal reforgar-ne els seus recursos
economics i humans, dotar-lo de pressupost propi per llei i
d’'un equip especialitzat de gestors publics experts en
turisme de compres i en processos de gestio publicoprivada,
i atorgar-li poder politic perqué pugui prendre decisions
autonomes amb transcendencia publica. A més, resulta
fonamental incloure el maxim d’actors en la presa de
decisions. Només aixi es podra establir un veritable model
inclusiu i participatiu en les politiques publiques de turisme
de compres, que faci d’Andorra un desti turistic atractiu,
competitiu i adaptat a les exigencies del turisme de compres

del present i del futur.
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Marc legal per al desenvolupament d’activitats
relacionades amb la biotecnologia, I’energia i el Tercer
sector. La diversificacié economica que Andorra necessita
pot estar relacionada amb I'impuls d’activitats relacionades
amb la biotecnologia, energia o el Tercer sector
(organitzacions no governamentals, economia solidaria,
associacions, etc.). Per desenvolupar-se amb garanties

requereixen de marcs legals especifics.

Dinamitzacié6 economica amb el microfinancament, les
cooperatives i ’emprenedoria. Aixo és facilitar la iniciativa
privada i la propia de col-lectius que permetin I'obtencié de
donacions i subscripcions a

finangament mitjangant

projectes  (crowdfunding), la creaci6 d’empreses
cooperatives i posant a disposicio de la ciutadania tots els

instruments necessaris per a la creacié de noves empreses.

Pacte d’Estat per a la negociacié de I’Acord d’Associacio

amb la Unié Europea. La negociacié actual amb la Unid



Europea ha estat mancada de transparéncia i de participacid
de més actors que no pas el Govern. El control parlamentari
ha estat testimonial. Aquesta no és la negociacid que creiem
convenient. No volem aquest acord, volem un acord
d’associacié negociat des d’un pacte d’Estat efectiu que
reculli les demandes, condicions i negociacions dutes a

terme en seu parlamentaria.

® Una nova estrategia per a Europa

Defensarem que en qualsevol acord:

- La politica fiscal —els impostos— la decidim solament

des d’Andorra

- No es pugui acceptar automaticament cap norma des

de Brussel-les en nom nostre
- Tinguem ple control sobre la nostra politica migratoria

- Puguem seguir protegint sectors de la nostra
economia, incloses les restriccions a la inversié

estrangera
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Actuarem de forma transparent i des del consens institucional:

Farem publics els estudis sobre I'impacte de I'acord en

la nostra economia i la nostra societat

Obligarem que tota la documentacié negociada durant
I'acord sigui compartida amb tots els representants

dels partits al Consell General

Garantirem que la majoria que aprovi els acords al
Consell General sigui de dos tercos, perqué un partit
politic no en tingui prou tot sol per aprovar pactes amb

Europa

Instarem la convocatoria d’'un referendum perque la
poblacié andorrana sigui la que tingui I'Gltima paraula

sobre I'acceptacio o no de qualsevol acord

Crearem una comissio de treball especifica al Consell

General per a Europa.



e Una nova relacio d’Andorra amb els Pirineus: la creacio

d’una Area econdmica especial.

Incorporarem aquesta idea en el si de la negociacié de I’Acord
d’associacié amb la Unid Europea, sota una area economica i de
cooperacid entre Franga, Espanya i Andorra (incloent-hi el sud

de Franca i també Catalunya).

L’Area econdmica especial sera important a I’hora de fer visible,
de cara a la Unio Europea, els interessos que compartim els tres

estats i poder defensar qliestions comunes.

Sera també una manera de posar-nos al costat de Franca i
d’Espanya en el sentit de fer veure que aquesta negociacié amb
la Unié Europa interessa els tres paisos, perqué tots tres
conformen una Area que tantes coses comparteix. Andorra no

estara sola.
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Aquesta Area econdmica especial ens pot beneficiar molt amb
la creacio i/o actualitzacio de:

Vies de comunicacio

- Serveis compartits entre els tres estats
- Hospitals

- Escoles de capacitacio

- Rescats de muntanya

- Rutes turistiques

- Canals culturals i de difusio

- Projectes economics

No seria, per tant, una negociaci6 d’Andorra contra la Unio
Europea, d’Andorra sola davant Brussel-les, sind que hi serien
incorporats els altres dos estats veins i estariem promocionant

una interessantissima nova marca juridica, politica i economica.



Mesures d’impuls, diversificacié i control de la nostra economia

Incrementarem el poder adquisitiu de la gent i

augmentarem el consum intern.

La situacid actual requereix de mesures urgents que
permetin l'increment del poder adquisitiu dels ciutadans
i de les families; en primer lloc, perqué sense un
augment del poder adquisitiu la qualitat de vida de molts
ciutadans es veu molt malmesa i cada cop sén més els
ciutadans als quals els costa arribar a final de mes o
tenen greus dificultats per fer front a una despesa

imprevista.

El salari resultant d’'una jornada de treball completa, una
pensié de jubilacié després de tota una vida de treball o

una prestacié social a causa d’una situacid o causa
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sobrevinguda han de garantir el nivell d’ingressos

suficients per poder viure amb dignitat.

La injeccid a les economies familiars dels ingressos
necessaris per viure té alhora un efecte positiu sobre el
consum intern i les cotitzacions socials; ['actual
insuficiéncia de recursos en assalariats i en pensionistes
no només suposa una mala qualitat de vida per a molts
ciutadans siné que alhora esdevé un fre al consum de
productes basics i de proximitat, amb efectes molt
negatius en els comergos i entre els prestadors de

serveis de tot el pais.

Per aquests motius proposem:

= Augment del salari minim a 1.200 euros.
Una mesura que porta de forma
consegient un augment dels salaris

mitjans que se situen per sobre



= Pensié minima de jubilacié equivalent al salari
minim (amb 40 anys de cotitzaci6; de forma
progressiva 20 anys 0 50 % del salari minim +

2,5% /anys)

e Mentrestant cal preveure mesures
com ara la 13a paga i l'increment per
sobre de I'IPC de les pensions inferiors

al salari minim.

= Altres mesures com ara beques a |'estudi, ajudes

per al transport, a I'esport i a la cultura.

= Escola bressol publica gratuita

Calen politiques publiques per donar resposta a les

principals demandes dels ciutadans.

Les principals demandes i preocupacions dels ciutadans

requereixen de I'atencié dels poders publics mitjangant
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I'aplicacio de recursos economics, humans i I'espai dins

el Govern que aquestes problematiques mereixen. Per

aixod proposem:

Habitatge com a politica publica essencial; creacio
d’una societat publica per a la gestid d’habitatges
buits, habitatge public a preu assequible, fons publics
per la rehabilitacié d’habitatges que surtin al mercat
de lloguer a preus de referencia establerts, mesures

fiscals per a habitatges de lloguer a preus assequibles

Altres mesures de regulaci6 del mercat de
I’habitatge: Modificar els terminis de durada de les
prorrogues dels contractes de lloguer, estudi public
de preus de referéncia per zones i tipologia
d’habitatges, creacié d’un registre de la propietat,

seguiment efectiu de la llei de propietat horitzontal...



Creacido d’'un ministeri destinat a I'atencié a la

dependéencia i I'atencid domiciliaria. L'actual
evolucio demografica demana de convertir en
una prioritat politica I'aplicacié de recursos
economics i humans destinats a cobrir les

atencions i demandes domiciliaries d’una
poblaci6 de gent gran i de persones amb
demandes de serveis d’atencio a domicili cada

cop més creixent

Un servei public eficient i a un cost assequible
per a tots els ciutadans mitjancant targes
multitransport subvencionades ha de ser un
element que modifiqui a mig termini les actuals
dificultats de mobilitat i aparcament al pais i
alhora un veritable suport al poder adquisitiu de
les persones que empren amb regularitat el

transport public
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- Impuls public de I’economia.

L'accio publica i el pressupost de |'Estat han de ser eines

fonamentals per a l'impuls de l'activitat economica; cal

fonamentar

alhora formules efectives de concertacio

publicoprivades en aquells ambits en que permetin una

major eficacia de I'accid politica. Les inversions que es

contemplen en el pressupost de I'Estat han de prioritzar

I’atencio de les necessitat dels ciutadans:

La inversié en equipaments publics com ara

espais sanitaris educatius culturals o esportius

Les inversions en habitatge protegit o el foment
de la rehabilitacié d’habitatges per a la sortida al

mercat de lloguer a preus de referéncia



® |Les inversions destinades a la promocié de nous
sectors economics han de tenir un caracter

preeminent donada I’actual conjuntura

® SOn necessaris programes de suport i de
promocid de I'activitat economica i especialment
tots aquells destinats al suport als emprenedors i

als joves creadors i innovadors

Optimitzacié dels recursos publics.

La politica pressupostaria i |'aplicacio dels recursos
publics ve fortament condicionada per les prioritats que
cada forgca politica estableix i a quines politiques
publiques entén que cal destinar recursos de forma més

important.

Després d’anys de despeses milionaries en estudis,

assessoraments, personal de relacié especial, projectes
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d’inversions fallits..., al Partit Socialdemocrata entenem
gue ha arribat el moment de prioritzar les actuacions i
I'aplicacié de recursos en totes aquelles politiques que
permetin millorar la qualitat de vida dels nostres
ciutadans: habitatge, pensions i prestacions socials,

transport public, educacio,...

D’altra banda cal aplicar I'actual marc fiscal de forma
justa i equitativa. Cal que el sistema fiscal posi més
emfasi en el principi constitucional que tot ciutada
contribuira al manteniment de les despeses publiques
d'acord amb la seva capacitat econdomica. Es necessari i
de tota justicia eliminar les actuals bosses de no
tributacio a I’hora que cal lluitar de forma real contra el

frau fiscal.

En aquest sentit, de la mateixa forma que tots tributem
sobre els nostres ingressos entenem que cal eliminar

I’actual exempcié —no tributacié— en la distribucio de



dividends cap a la renda personal i els resultats

provinent de les OIC (també coneguts com a SICAV’s).

Es tracta simplement de donar un tracte equitatiu i que
tots els ingressos que arriben a la renda personal tributin
en les mateixos termes al contrari del que succeeix avui i
que, contrariament al que demana tot sistema fiscal just
i modern, permet que no tributin aquelles persones que
tenen en principi més capacitat economica i que
perceben ingressos procedents de dividends obtinguts
en societats en qué tenen inversions en forma d’OIC

(SICAV’s).

En la mateixa linia del mandat constitucional, la
capacitat economica ha de determinar en quin grau es
contribueix a les finances publiques. Per aixo proposem
un segon tram d’IRPF al 20 % a partir de les rendes que

superin 10 vegades el salari minim (és a dir; per a rendes

22

superiors als 144.000 € d’acord amb la proposta de salari

minim que s’inclou en aguest mateix programa).

L’actual régim de bonificacions en I'impost de societats
s’ha mostrat caduc i permet excessives deduccions en
despeses que ja tenen una deduccié fiscal. En canvi
sembla del tot escaient establir al seu lloc deduccions
per les aportacions efectuades des de les societats a
entitats culturals, esportives, a favor de la proteccié del
medi ambient o d’altres politiques publiques que puguin

ser d’interes general.

Proteccio dels empresaris i dels professionals.

Si bé és cert que el mén econdmic és cada cop més
globalitzat, obert i internacional no és menys cert que
una prioritat del Govern ha de ser la de protegir els

interessos dels empresaris i professionals del pais.



L'obertura economica no ha donat els resultats
promesos i enlloc d’obrir nous sectors d’activitat o
generar noves possibilitats s’ha convertit en
competéncia directa dels sectors més madurs del pais,
en molts casos oferint un nivell de qualitat en els serveis
i béns inferiors al que oferien els agents economics que

ja existien al pais.

Quant als col-legis professionals cal revertir |Ia
modificacio feta pel Govern que ha permes I'atorgament
de drets d’exercici professionals i/o col-legiacions amb
caracter arbitrari per part del Govern sense tenir en
compte els criteris professionals dels col-legis. Aquesta
practica suposa un perjudici als professionals legalment
establerts a I'hora que pot esdevenir un risc per als

estandards de qualitat oferts pels professionals del pais.
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Per aixo:

e Cal modificar la llei d’inversions estrangeres
mitjangcant la modificacié dels procediments
d’autoritzacié, dels formularis i de [|'atencid

donada als inversors estrangers

® Reglamentacio i posada en funcionament d’un
punt empresa per a la realitzacié de tots els

tramits de caracter empresarial

® Modificar la llei de col-legis professionals per
establir I'informe vinculant i I'obligatorietat de
col-legiacid com a requisit previ i inexcusable per

a I'atorgament del dret a I’exercici professional.

e (al tenir presents la defensa dels interessos dels
professionals i empresaris andorrans en la
negociacid de I'acord d’associacié amb la UE. Una
negociacié que s’esta produint absolutament

d’esquena als agents economics. La millor solucio



per poder reconduir de forma efectiva les
negociacions la propera legislatura és que per la
part andorrana hi hagi canvis en els partits
politics que fan d’interlocutors i que porten la
negociacié davant l'eventualitat d’haver anat
massa lluny posant en risc la supervivencia de

diversos sectors d’activitat al pais.

Diversificacio i promocio de nous sectors d’activitat.

L’economia andorrana esta molt centrada en els sectors
turistic i comercial. Sectors que continuen sent la
principal font de generacido de llocs de treball i els
principals generadors de recursos per al pressupost de
I’Estat. En paral-lel a I'atencié necessaria que cal donar a
aquests sectors, també cal generar la legislacio
necessaria que permeti parlar de diversificacio

economica de forma efectiva.
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Aquesta diversificacid tan necessaria demana tant la
legislaci6 que afavoreixi el desenvolupament de
diferents sectors d’activitat, d’'una banda, com la
regulacié de noves formes d’organitzacié de I'activitat

economica amb accions com ara:

® |legislacions sectorials en biotecnologia, medi
ambient, produccié d’energia, atencid a la

dependeéncia...

® |legislacions en els camps de la tecnologia, els
camps numerics i d’altres sectors que hi estan

relacionats

e Legislaciéd i/o adaptacions de la legislacié en
noves formes d’organitzaci6 per permetre i
fomentar els

projectes empresarials,

cooperatives, crowdfounding, societats

unipersonals per a emprenedors...



Turisme, comerg i tramits duaners.

El turisme i el comerg son els principals sectors
economics del pais. El pressupost tan important que
gestiona Andorra Turisme demana d’una gestid
transparent i alhora una concertacié i coordinacio de les
accions publiques amb els importants recursos destinats
a la promocid, que son aportats des del sector privat per
a una promocid més efectiva de l'oferta turistica i

comercial.

En aquest sentit proposem:

® La definicié d’'una Estratégia Nacional de Comerg
gue contempli accions i actuacions en el conjunt

del pais

e Una gestio transparent i amb dades publiques i

accessibles de I'Estratégia Nacional de Comerg
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e Una gestio plural, transparent i participativa del

pressupost gestionat per Andorra Turisme

e Millores i simplificacions duaneres i facilitats en
I'eficiencia de les gestions vinculades a Ie-

commerce

Modificacié de la Llei d’allotjaments turistics.

L'actual reglamentacié ofereix molts dubtes i posa en
greus dificultats tot el sector. Des del Partit
Socialdemocrata —perquée volem una Administracio al
servei dels ciutadans— proposarem, d’'una banda, la
revisié del projecte de llei amb caracter urgent i, de
I'altra, una moratoria, una pausa, respecte de les
reglamentacions que s’han efectuat desplegant la llei,
particularment en aquells aspectes que no estaven

contemplats en el projecte de llei, ja que hem constatat



gue per via reglamentaria s’estan posant noves

obligacions al sector.

Seguretat juridica, transparéencia en la contractacio i

agilitacio dels tramits.

La seguretat juridica és un requisit per a l'activitat
economica i per a I'exercici dels drets politics de tots els
agents economics. Per aquest motiu entrenem que el
nostre pais necessita una series de reformes en aspectes
gue regulen I'activitat economica i fiscal per assolir unes
normes clares i una major transparéncia de tota

I’activitat publica, amb accions com ara:

® Modificar la llei del frau fiscal per disposar d’'una
norma que sigui més contundent davant els fraus
voluntaris, I'ocultacié d’activitat i davant altres

delictes fiscals greus.
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Implantar un pla efectiu d’inspeccions fiscals. Per
garantir que tothom compleix de | mateixa

manera amb les seves obligacions fiscals.

Modificar la llei de contractacié publica sota els
principis d’igualtat d’oportunitats, de

transparencia i de publicitat.

Necessitat imperiosa de fer una inversio forta i
encertada en informatica al conjunt de

I’Administracio.

Afavorir la signatura digital, els tramits i la

digitalitzacié de I’Administracio.

Quant a la inversio estrangera cal replantejar tot
el model, ja que s’ha mostrat fallit i no ha aportat
els resultats desitjats; els procediments
d’autoritzacié sén lents i enrevessats i no estan

actualitzats al moment economic actual.



® Modificar la legislacid i la reglamentacio de la llei
d’inversi6  estrangera per agilitar els
procediments d’autoritzacio, refer els formularis

o facilitar a les empreses els tramits via online.

e o No s’han fet els reglaments de la Llei
d’emprenedoria que es va posar en marxa l'any
passat a proposta del Partit Socialdemocrata i
gue inclou aspectes com ara la creacié d’un punt

empresa per als tramits societaris.

Sector financer.

Els reptes de futur del sector financer séon molt
importants  després dels canvis legislatius
experimentats els darrers anys i la nombrosa
legislacid que cal desenvolupar encara vinculada a
I’acord monetari. La comissié creada al Consell no ha
donat els fruits desitjats quant als dos objectius

majors que es necessiten resoldre la propera
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legislatura: el prestador de darrera instancia i el
refor¢ de les institucions dedicades a la supervisio

del sistema financer.

e (Creacid d’'una comissié de supervisid del risc del
sistema financer amb una preséncia mixta de
representants del sector privat i dels organs
reguladors i de representats publics. El principal
objectiu de la comissid sera identificar formes
d’accés al financament davant crisi de liquiditat i

en particular el prestador de darrera instancia.

e Refor¢ de totes les institucions vinculades a la
supervisid i control del sector financer com ara

I’AFA (antic INAF) o la UIFANnd.



- Finances publiques i auditoria d’états de lieux a l'inici Per tots aquests motius encomanarem una gran
de la legislatura. auditoria, de tipus duedilligence, per identificar
clarament la situacid financera, el deute, els

compromisos contrets i tots els riscos i contingencies

Les finances publiques estan avui molt emmarcades

i . f ) que la gestio de DA ha generat, i la presentarem
dins la llei anomenada de la regla d’or. Una Llei que

Ublicament per a coneixement de tots els
I’actual Govern ha hagut de modificar d’amagat al E >

. . ciutadans.

final de la legislatura per haver superat el volum de

despesa maxima autoritzada a la mateixa.

® |nversions en habitatge, en I'ambit social i en transport.
) ! . Aquests tres ambits son la nostra prioritat en inversio
Al llarg de la legislatura hem vist com diversos

. . publica.
excessos i errors comesos han derivat en

procediments judicials i altres circumstancies que no

® Col-legiacio obligatoria dels professionals liberals amb
sempre han estat exposades de forma transparent & g P

. ., . . ‘legi .E ‘legi i on I’
Wavant SCREIETIRE \Aixi mateix, BhilthaleGasi col-legi a Andorra. Els col:-legis professionals sén I'agent que

. vincula els interessos i organitza el marc de I'activitat, a més
compromisos contrets pel Govern de cara a la

. . . de ser l'interlocutor amb I'Estat. Sent aixi, només s’entén
propera legislatura tant de despesa com d’inversid

. I’exercici de I'activitat estant col-legiat.
gue excedeixen clarament el que ha de ser la tasca al

final d’una legislatura.
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Gestor Unic per a les tramitacions administratives i
processos d’inversié estrangera. Facilita la gestio i el
seguiment de les tramitacions i la relacié de I'empresari amb
I’Administracio. A més, permet una atencié eficient en els
processos relacionats amb la inversidé estrangera, sent una

peca del conjunt de garanties juridiques ofertes.

Agilitacio dels tramits duaners. En un pais com el nostre
I’entrada i sortida de mercaderies és basica. Importadors i
exportadors requereixen uns tramits més agils, sense perdre

garanties en I'activitat.
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4. UNS DRETS BASICS PLENAMENT RECONEGUTS

La historia del Partit Socialdemocrata s’ha caracteritzat per la

reivindicacio del reconeixement dels drets basics que fan d’una

persona algu plenament autonom i plenament sobira, sense tuteles.

El feminisme és el darrer exemple d’aquesta lluita per la igualtat

efectiva i la llibertat dels individus.

Despenalitzacio de I’avortament en els tres suposits basics
i per impossibilitat economica de la mare. Aixi ho recull el

nostre Congrés i aixi ho formulem al nostre programa.

Igualtat de tracte i sistema de quotes. L'establiment de
I'obligatorietat de la igualtat de tracte entre sexes (aixo
també vol dir: a igual treball igual salari) i la implantacié de
sistemes de quotes en carrecs a les institucions politiques, a

I’Administracié publica i a I'empresa privada.
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La igualtat de génere com a dret fonamental autonom. A
desenvoluparmitjangant una llei especifica d’igualtat de

génere.

Garantia dels protocols en casos de violéncia de genere.
Aplicacié de mitjans materials, humans i formatius per a la
prevencid, deteccid i actuacid de casos de violencia de

genere.

Preséencia institucional de les politiques d’igualtat de
génere. Es tracta d’un organisme de seguiment i garantia

dels drets de les dones.

Adaptacio del Codi de familia a la realitat actual. Reforma
de la legislacio sobre familia i persona en qué s’actualitzen
les categories i situacions previstes, s’aborden els debats
controvertits (els «ventres de lloguer») de manera clara,
definida i amplia, i es garanteixen els drets de les persones

arreu i no externalitzant actuacions que aqui prohibim.



Casament civil universal. L'establiment d’una unié de
parella plenament reconeguda per la llei, que superi les
unions administratives del matrimoni canonic i el matrimoni
civil, per a parelles de tota condicid, religio i procedencia.

Cerimonia civil de comiat. La mort ens iguala, pero el
funeral ens torna a separar. La cerimonia civil de comiat
permet  acomiadar-se de la persona difunta
independentment de la seva confessid religiosa o en cas que
no en professi cap. Un cementiri civil i interconfessional

acolliria les restes i permetria celebrar aguest comiat.

Educacié i divulgaci6 per a la cohesié social. Un
acompanyament educatiu i formatiu des d’una visio
universal de la societat, per a la promocié de la igualtat i

I'equitat.

Suport decidit a les families nombroses. Proposem que

s’estudii la incorporacido d’avantatges per al col-lectiu de
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families nombroses que puguin afectar tramits
administratius, preus reduits en els serveis publics i altres

tipus de descomptes en I'ambit privat, que caldria negociar.

Ratificacio dels articles de la Carta Social Europea encara
pendents. Serien, per exemple, I'article 6 que estableix el
dret a la negociacio col-lectiva; el 24 i el 25, relatius als drets
en cas d’acomiadament; el 31.1, que fa referéncia a
I'obligatorietat de procurar habitatge a preu assequible a
treballadors i treballadores amb pocs recursos; els articles
referents als dret dels treballadors immigrants (19.6 i 19.8) i
els drets a la informacio i al tracte digne (del 27 al 29).
Ratificar-los permetria la seva avaluacié a través d’un organ

internacional.

Reinstauracio de les prestacions familiars. Corresponen a
les prestacions per naixement i fill a carrec que van ser

suprimides I'any 2014.



Branca d’atur de treball. L'asseguranca d’atur és una de les
mesures de proteccio basiques d’un Estat del benestar social
i suposa una nova branca de caracter contributiu, per pal-liar
els efectes que les situacions d’atur involuntari tenen sobre

les persones que les pateixen i les seves families.

Pla d’ocupacié per a les persones amb diversitat funcional.
Es tracta de la regulacid necessaria per garantir que a les
empreses de més de 50 treballadors hi hagi reserva de placa
amb un minim d’un 2% per a persones amb diversitat
funcional. De la mateixa manera s’establiran reserves de
efectuades des de

plaga en les contractacions

I’administracié publica.

Modificacié de la Llei de la CASS i de la Llei de serveis
sociosanitaris. De forma concertada amb la federacié d ela
gent gran, la FADD, altres associacions de caire social es fa

necessaria una revisido de diverses situacions que suposen
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importants disfuncions de ['aplicaci6 d’ambdues lleis
afectant per exemple a I'accés a nombrosos serveis o per
exemple a la insuficiencia de I'import de les actual pensions

d’invalidesa i d’altres.

Atencid a la infancia i a la joventut: Impulsar I'aprovacié de
la llei de politiques de joventut, consensuada amb els
comuns i amb el Forum Nacional de la Joventut d’Andorra i
efectuar una revisié de la recentment aprovada llei dels

drets dels infants.

Per altra banda per facilitar la convivencia de les families i

programes intergeneracionals proposem mesures com ara:

- Baixa de maternitat/paternitat flexible que pot arribar a
doblar la seva durada amb la reduccié corresponent de

prestacio economica.

- Possibilitat de compaginar baixa de maternitat flexible

amb autoritzacio de treball.



Creacio d’una prestacio economica de la seguretat social
per a descendents/ascendents amb malalties greus o

hospitalitzacions.

Creaci6 d’una borsa d’habitatge a compartir
intergeneracional que compagina donar solucions a
I’habitatge i permet treure de la solitud persones grans

aillades o sense familia.

Creacié d’una borsa de guardies d’infants o gent gran
obert a joves i persones grans que seran acreditades per

Govern. Guardies que poden efectuar-se per parelles.
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5. UNA DEMOCRACIA AMB PARTICIPACIO REAL

Un dels reptes de la nostra Constitucié de 1993 és la participacid

politica i la representacié de tota la societat andorrana. Assolir-lo

pot arribar a implicar la seva reforma, pero també una millora

democratica no només preferible sind necessaria per a la cohesio

social i el desenvolupament d’Andorra.

Reforma del sistema electoral amb I’eleccié proporcional a
la circumscripcié nacional i a la parroquial, amb el segon
conseller. Ajustar la representacido politica a la realitat
exigeix reformar la llei electoral en un sentit proporcional.
Amb aquesta proposta es mantindria el sistema
proporcional a la circumscripcio nacional i s'implantaria a la
circumscripcid parroquial, atorgant el primer conseller a la
candidatura més votada i el segon, a la segona candidatura
més votada a menys que la primera dobli en vots la segona.

Una mesura d’implantacio facil i de conseqiiéncies justes.
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Sistema proporcional a les eleccions comunals. La pluralitat
de la societat andorrana també es viu a les parroquies. Una
representacido proporcional de les forces politigues que
concorren a les eleccions comunals garantiria la presencia
de diverses forces, que convidarien a la negociacio. Es faria

amb el sistema de «la resta més elevada».

Legalitzacié de la doble nacionalitat. Un dels camins per
ajustar la poblaci6 de dret a la de fet és legalitzar la
possessid de dos nacionalitats (inclosa I'andorrana). Aixo
permet nacionalitzar-se (i per tant, accedir als drets politics)
a bona part d’una poblacié que, havent fet d’Andorra el pais
que és, avui dia no vol renunciar a la d’origen. Facilita, a
més, la vida en contextos de mobilitat personal i laboral

globalitzada.

Accés a la nacionalitat andorrana amb més de 10 anys de
residéncia. Un altre cami per ajustar el dret i el fet és I'accés

a la nacionalitat andorrana amb 10 anys de residencia. 10



anys que son els recomanats pel Consell d’Europa i altres

organismes internacionals.

Fiscalitat completa, justa i lluita contra el frau. Un
programa socialment ambicidos com aquest requereix d’un
financament igualment ambicids, i la font d’aquest
finangament és la fiscalitat. Les mesures de dinamitzacio
economica plantejades permeten generar riquesa i la
fiscalitat fa possible la seva distribucio. La fiscalitat és, per
tant, un instrument democratic. Que sigui completa i justa
vol dir suprimir les deduccions a I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques (IRPF), a [I'Impost d’Activitats
Economiques (IAE) i a I'lmpost de Societats (IS), incloure la
distribucié de dividends i dels resultats dels Organismes
d’Inversid Col-lectiva (OIC) a la tributacié de I'IRPF i reforcar
els instruments de lluita contra el frau. La progressivitat en
la fiscalitat contribueix a I'increment d’ingressos i a la seva
redistribucio. Per aixo es proposa un segon tram d’IRPF per

a les rendes que superin 10 vegades el salari minim (és a dir;
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per a rendes superiors als 144.000 € d’acord amb Ia

proposta de salari minim d’aquest programa).

Eficacia i eficiencia en les transferéencies i en les
competencies comunals. Després d’'una modificacié de la
Llei de transferéncies i de la Llei de competéncies comunals
gue ni optimitza els recursos ni els distribueix de manera
estable es revisara el model competencial a I'hora que
s’ajustara el de transferéncies als criteris del primer, ja que
les relacions entre Govern i comuns sén una qliestié de
drets de ciutadania. En aquest sentit es proposa de nou com
a competencia del Govern els serveis d’escola bressol, gestio
de residus, politigues de medi ambient i una coordinacié
millor i ben determinada entre institucions en els ambits de

I'esport, la cultura i el turisme.

Canvi en les politiques de joventut: de politiques
paternalistes a les que afavoreixin I'apoderament i la

participacio juvenils. Per atraure més fornades de joves cap



a la politica, abans cal una politica que converteixi aquests
joves en particips dels canvis de la seva societat. | aixo
nomeés sera possible si es du a terme una politica de
participacié juvenil que impliqui el reconeixement i
I'alimentacio de les fortaleses, interessos i habilitats dels i de
les joves, i que ofereixi oportunitats reals perque participin
en les decisions que elsafecten com a individus i com a grup.
En definitiva, una politica que s’allunyi de I’enfocament
paternalista en la concepcié dels joves com a subjectes de
dret més que com a actors del desenvolupament, i que
reubiqui els joves en els seus rols com a protagonistes actius
de la transformacié social, a més de considerar-los un grup

adult amb necessitats socioeconomiques concretes.

Joventut: transversalitat, coordinacié i accié6. En la
implantaciéo de politiques transversals, fem una atencio
especial a I'ambit de la Joventut. Aqui s’hi comprenen les
politiques de prevencié dels habits addictius (amb centres i

personal especialitzat) i les politigues de foment de
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projectes (empresarials, associatius, de formules mixtes,
politics, artistics, esportius i culturals) amb la direccié d’un

Departament especific de Govern.

Voluntariat com a participacié activa. El voluntariat
caracteritza la vida ciutadana fora de la feina. Sense aquest
treball als sindicats, associacions i federacions, aquesta vida
ciutadana seria més pobra, menys democratica. Pero,
aquesta participacio requereix de suport institucional ja sigui
en forma de plataforma informativa o de suport financer o

material a les entitats que funcionen amb voluntaris.

Subvencid especifica a la Federacié de la Gent Gran. A
causa de I'amplia representacié que exerceix i a les funcions

i necessitats especifiques de la seva poblacid.

Monitoratge de la desigualtat. Confeccido d’indicadors
estadistics socioeconomics i especifics per a la mesura de la

desigualtat (com I'index de GINI), programes de seguiment
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6. UNS SERVEIS PUBLICS FONAMENTALS A

L’ABAST

El centre del nostre programa és |'Estat del Benestar. Un Estat del

Benestar que s’assenta en I'educacié publica i en la sanitat publica.

Ambdds procuren una vida digna, ambdds sén el pilar d’una vida

autonoma i en igualtat de condicions. Una educacio i una sanitat de

tothom i per a tothom.

Educacié publica i gratuita de 0 a 3 anys. Les escoles
bressol com a dret i com a centres no tan sols de guarda

d’infants sind també educatius.

Conciliacié d’horaris escolars al si de les families. Facilitar
la conciliacio laboral i familiar implica la jornada intensiva a
Segona ensenyanca, Batxillerat i Formacid professional
(horari fins a les 15h), limitar I'horari de sortida de les

activitats extraescolars i avancant I"horari d’inici a les 17 h
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perque a les 20 h la familia es pugui trobar a casa i gaudeixi

de la possibilitat de compartir més hores diaries.

Autonomia dels centres escolars. Augment de la capacitat
dels centres per gestionar projectes de manera sostenible i
responsable; seleccid del personal vinculada al projecte de

centre i llibertat d’innovar i definir la linia pedagogica.

L’educacié com a igualtat d’oportunitats. El paper de
I’educacio és procurar, mitjangant el merit i I'adequacio, la
formacid d’'una persona autonoma amb capacitat de judici i
d’accid, eliminant els privilegis per quiestid6 de naixement.
Aixo significa el manteniment d’un sistema de beques
nodrit i ampli, que permeti I'accés a I'educacié superior dins
i fora d’Andorra. L'educacid, per acomplir aquest paper
igualador, requereix de la insercié dels centres al si de la
seva comunitat: en el coneixement de les circumstancies de
I'alumnat i en el coneixement d’aquest de la realitat del seu

entorn.



Formacio dels docents i desenvolupament professional. Els
docents sén un cos especial de primer ordre. La seva tasca
fonamenta la societat. Es per aquest motiu que han de
comptar no nomeés amb I'exigencia de la formacié sind amb
la possibilitat i els mitjans per a una formacié continuada i
amb un sistema de carrera professional basat en el merit i

I’adequacio, que alhora incentivin la innovacié.

Millora de les competéncies de lI'alumnat en llengua
anglesa. Desenvoluparem la competéencia dels docents, a
curt i mitja termini, per tal d’ampliar les arees que es
vehiculen ja en aquesta llengua. Afavorirem les activitats
complementaries com campaments, estades a |'estranger,
tallers i activitats extraescolars, i les farem accessibles a tots

els infants.

Diversificacio de la Formacidé Professional. Plantejarem un
marc comu d’aprenentatge amb I'objectiu de donar una

resposta més rapida i eficient a les necessitats dels alumnes

39

per poder-los integrar al mercat laboral. Plantejarem
mecanismes flexibles que permetin elaborar i ajustar
programes per donar resposta a les necessitats que vagin
sorgint al mercat. Es tancaran aquelles branques que el

mercat consideri saturades.

Cobertura legal per als docents en els seus periodes de

descans. Els integrants del cos especial d'Educacio
disposaran dels seus periodes de descans establerts

oficialment al calendari de vacances escolars.

Aposta per una millor qualitat eductiva. Mitjangant edictes

procedirem a reduir |'enorme proporcid existent de

personal eventual al cos especial d'Educacio.

Centres confessionals al pais. Equipararem les condicions
de prejubilacio dels ensenyants dels centres confessionals
amb les de la resta d’integrants del cos d'Educacid.

Obrirem un debat sobre el funcionament dels centres



congregacionals al pais i el paper de I'Estat en ells, sabut
que el seu pressupost de funcionament és financgat

integrament des del pressupost de Govern.

Centre d’Acolliment d’Infants (CAIl). El CAl és |'eina en el
cas de l'acolliment d’infants de diferents edats i situacions.
Degut a la seva posicio estrategica en el sistema de
benestar es proposa la realitzacié d’una auditoria que
detecti els seus principals problemes i pauti la formulacié
d’estrategies, relacions de centres i adequacions dels
personal (en formacié, nombre i salari). De la mateixa
manera es proposa la creacié d’un comite d’analisi de casos

d’infants en perill.

Supressié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS) i
creacido de parapubliques per a la gestio dels centres
(I’'Hospital i «<El Cedre»). EI SAAS s’ha convertit en un cimul
d’ineficiencies que posa en risc la sostenibilitat del sistema

de la sanitat publica. Per aguest motiu apostem per la seva
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atomitzacié en parapubliques més petites que gestionarien
els centres més importants com |’'Hospital Nostra Senyora
de Meritxell i la residencia «El Cedre». Ho farien amb la
coordinacid i la direccid politica del Ministeri de Salut, que

gestionaria directament la xarxa de Centres de Salut.

La millora de I'atencid i la millora del sistema. El primer
passa pel segon; és a dir, que si no es millora els sistema no
millorara I'atencid. Les estrategies en aquest sentit passen
per un pla de salut coherent (amb la definicio d’un
organigrama de serveis com a eix director), per la
reformulacié de la figura del metge referent (respectant la
lliure elecci6 de professionals per part de l'usuari), la
garantia de |'efectivitat i la validesa juridica del sistema de
la historia clinica compartida, el monitoratge de les dades
de salut per a I'analisi i I'actuacié i I'establiment d’una xarxa
de coordinacid i convenis amb centres estrangers.

L’objectiu és arribar a una atencié integral de la salut.



Els professionals sanitaris. El seu paper central fa dels
professionals de la medicina i de la infermeria i el personal
sanitari unes figures a dibuixar amb cura. Cal establir
clarament les seves competencies, les avaluacions i les
necessitats formatives, acreditar-los degudament a les
institucions publiques on exerceixen i dotar-los dels

recursos necessaris.

Salut sexual i reproductiva i salut publica. La formacié al
respecte en l'etapa vital de l'adolescencia afavoreix Ila
prevencid de conductes. L'escola és |'espai on aquests
programes s’aplicarien. Succeeix igualment amb el consum
de drogues, el tabaquisme i I'alcoholisme. La millor

plataforma és I'educativa.

La Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS) com a organ
de gestié. Un organisme de la talla i la importancia de la
CASS no pot actuar pel seu compte pel que fa les decisions

sobre uns recursos que sén de tothom. Es per aixd que el
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seu paper ha de ser de gestor d’aquests recursos i no de
decisor sobre aquests recursos. Es fa necessaria alhora una
modificacio dels organs i de les competencies de direccio de
la CASS per a un millor i més optim funcionament i que es

delimiti molt concretament els seus ambits d’actuacio.

Equiparacié dels drets dels assalariats i dels treballadors
per compte propi. Tots dos col-lectius contribueixen al
manteniment de la CASS; per aix0 tots dos col-lectius

gaudiran dels mateixos drets.

Regim del 3r pagador universal. Es requereix sense més
dilacié implantar el regim del tercer pagador per a tots els
actes medics i que sigui la mateixa CASS qui pagui
directament el 75 % i els ciutadans que abonin només el 25

% restant.

Import de les prestacions en cas de baixa. La nostra

proposta és tornar als imports establerts I'lany 2008 i en



concret en cas de malaltia un 53% durant el primer mes i un
70 % a partir del primer mes; i en cas d’accident de treball
un 66% durant el primer mes i un 80% a partir del primer

mes.

Psicolegs i dietistes a la carteres de serveis de la CASS. Es
recull aixi una vella demanda que contempla la sanitat des
d’'una visi6 amplia i de conjunt:

integrar aquests

especialistes en les opcions terapeutiques publiques.

Asseguranca d’atur. L’actual prestacid per desocupacid
involuntaria fou instaurada durant el Govern del Partit
Socialdemocrata amb Il'esperit d’establir una minima
garantia material en haver perdut la feina. Al 2015, |'esperit
ja fou més ambiciés i es proposa la creaci6 d’una
asseguranca d’atur cotitzada a partir de la creacié d’una
tercera branca de la CASS. Avui tornem a formular aquesta

proposta.
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Racionalitzar les despeses de la branca general.S6n molts
els reptes historics en aquest ambit afectant a la cartera de
serveis, a les tarifes, al sistema de facturacio, al control dels
professionals, els medicaments entre d’altres. Alhora
proposem reformular la figura del metge referent i garantir
I’efectivitat i la validesa juridica del sistema de la historia
clinica compartida. Per [lefectivitat de totes aquestes
actuacions tant necessaries des de fa anys és imprescindible

el lideratge de la politica sanitaria des del ministeri de salut.



7. UNA ADMINISTRACIO TRANSPARENT 1 AL

SERVEI DELS CIUTADANS

L’Administracid és la part visible de I'Estat, gestiona els recursos de
tothom i té un paper molt important a les nostres vides perquée hi

tractem tot sovint.

Defensem una Administracio eficac i eficient, que no malbarati el

diner public i que eviti les duplicitats.

Volem aprofitar per recordar que, des del Partit Socialdemocrata,
hem estat denunciant que l'actual sistema de competencies entre
administracions comporta duplicitats aberrants i que resulta molt
costos per als ciutadans, a banda que ens priva de disposar d’altres
serveis més necessaris i de més proximitat que podrien gestionar

els comuns.
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El Partit Socialdemocrata va proposar que passessin dels comuns a
I'Estat competeéncies com les Escoles bressol, la gestio de residus,
les politiques de Medi Ambient..., i vam remarcar que en ambits
com Esports, Cultura o Turisme hi detectavem greus mancances de

coordinacio i d’aprofitament dels recursos.

No ens vam oblidar tampoc de tot I'ambit de la Joventut, el qual
també voliem que passés a ser competencia nacional en exclusiva.

Com a ciutadans mereixem una Administracio eficient, transparent i
formada per persones garants de la independencia en els
procediments administratius, la tasca de les quals sigui reconeguda

i no menyspreada.

e El funcionariat és neutralitat i objectivitat. El funcionari
no és només un treballador public. Es tracta d’una figura
d’autoritat que ha estat seleccionada mitjangant

examens i proves de caracter public per establir la seva

valua i que esta subjecte a normatives especifiques. Té

atribuides, per I'exigencia que sobre ell es té, una serie



de garanties que permeten la seva independéncia; és a
dir, que el funcionari i la funcionaria no estan subjectes
al color politic del Govern. Per aquest motiu no és gens

convenient la seva eliminacio.

Nova Llei de Funcié publica elaborada i acordada en una
Taula ad hoc. L’actual Llei de Funcié publica elimina la
figura funcionarial i la seva elaboraci6 no ha estat
negociada amb els representants del funcionariat. La
nostra proposta és la derogacié de l'actual llei i la
promulgacié d’'una nova Llei de Funcid publica negociada
en una Taula amb aquest proposit, reprenent la via dels
33 acords assolits el 2010 pel Govern del Partit

Socialdemocrata.

Actualitzacio de les graelles salarials del funcionariat. La
divisi6 entre treballadors i treballadores de
I’Administracié i els del sector privat és insostenible. A

I’Administracio s’han dut a terme mesures que han restat
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poder adquisitiu a la seva gent. Per aix0 es fa necessari
aplicar una actualitzaci6 de les gralles salarials,
congelades durant molt de temps. La graella aclareix i
uniformitza el salari, contrariament a I’arbitrarietat

relativa dels complements.

Modificaci6 de la llei del sistema de jubilacio
funcionarial. Retorn de la jubilaci6 anticipada,
especialment als cossos especials, on s’ha de corregir la

perdua de drets dins del marc dels 33 acords del 2010.

Participaci6 dels treballadors publics interins als
concursos de promocié interna. L'abus de Ila
temporalitat, també a I'’Administracié, ha provocat
situacions paradoxals per a les persones que hi treballen
en el marc de I'’eventualitat. Una forma de convalidacid
de I'experiéncia adquirida, el merit i I'adequacié és obrir
els concursos de promocié interna a aquestes persones,

establint, alhora, les condicions d’accés.



Llei de Contractacio publica més equanime i garant de
la competéncia. Modificacié de la Llei de Contractacio
publica amb la introduccié de criteris diversificadors,
obligatorietat de concursos i redaccié de bases clares i
formacid de tribunals neutrals; regulaci6 amb especial
cura dels processos de subcontractacid i optimitzacid

dels recursos en totes les fases del projecte.

Creacio del cos nacional d’interventors. Per tal de
garantir la independéncia en un aspecte clau com son les
finances i el control financer de les administracions
publiques es proposa un cos professional d’interventors
gue exerciran a Govern i a les seves agencies, als comuns
i a la resta d’institucions nacionals. Ho faran en cicles de
tres anys per no coincidir amb les legislatures i tindran

entitat propia.

Llei de transparéncia i d’informacié publica més

accessible. Elaboracié d’'una Llei de Transparencia que
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estableixi I'obligatorietat de la publicitat de la informacié
publica a I'hora que delimita els casos de reserva
d’informacio i regula I'establiment de mitjans actius i

passius d’accés a la informacid de les administracions.

Modernitzacié d’equipaments i procediments digitals.
En consonancia amb l'actual procés de digitalitzacio de
I’Administracié. La millora ha de ser conjunta en gestio
documental, en procediments (signatura electronica,
certificat digital, etc.), en equipament (maquinari i
programari) emprat a |"’Administraci6 i en el seu

ordenament general en I'Us i disposicid.

Mesures anticorrupcid. Revisio de la tipificacio dels
delictes de corrupcié al Codi penal i enduriment de les
penes associades. També és necessari establir un régim
d’incompatibilitats de carrecs que contempli I'abstencié
de ministres, secretaris i secretaries d’Estat i consols

d’exercir cap altra activitat professional durant el



mandat. A aquestes mesures se li suma la declaracid
obligatoria de conflicte d’interés (en cas d’existir-hi) en

els concursos publics i I'abstencio en la participacid.

Independéncia en els nomenaments de la Justicia.
Reconduccié dels nomenaments a la Justicia que
actualment fa el Govern perque els realitzi el Consell
General (per exemple, el del Fiscal General i els membres
del Consell Superior de la Justicia). S’hi afegeix la
restriccid als membres del Consell Superior de la Justicia i
del Tribunal Constitucional que hagin exercit un carrec

politic en els 10 anys anteriors al seu nomenament.
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8. LESPORT: UNA EINA PER A LA FORMACIO

PERSONAL

Es indubtable que I'esport ocupa a la nostra societat un lloc ben

visible. Pero, I'esport no és només un espectacle ni la seva practica

esta destinada en exclusiva a la competicid. L'esport gaudeix de

virtuts pel que fa a la propia formacio en valors, el respecte a les

normes i les relacions amb els altres. Tant en solitari com en equip,

la practica de I'esport amateur i de base procura l'adquisicid

d’habilitats i la inclusid de tothom, a més de ser un mecanisme

preventiu de salut publica.

Reforg de I’esport de base a la Llei de I'Esport. En logica
amb la importancia de I'esport de base (no només per a la
competicié sind també per a la formacid personal) es fa
necessari afavorir un marc legal que propicii la seva
practica amb el blindatge del seu caracter federatiu i de la

seva dotacié economica.
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Criteris expansius en les subvencions. En la linia de
I'anterior, procurar fer arribar els diners en forma de
subvencions al major nombre d’agrupacions per a la
practica esportiva diversa i no concentrar-les en les

federacions més fortes.

Un 15 % més en subvencions en modalitats no alpines. La
majoria de federacions han vist minvat el seu pressupost
(amb excepcio de les alpines) al llarg dels darrers anys;
proposem, per garantir una bona practica de I'esport a
molts infants i joves, retornar als pressupostos amb que

havien comptat abans del vuit anys de govern democrata.

Coordinacio i suport en els calendaris de competicio. Es
tracta d’'una mesura destinada a facilitar la practica i
atendre les necessitats dels practicants. Un exemple: fer

compatible els estudis i la competicio en el cas dels



esportistes joves. Perd no es redueix només a aixo, també

inclou la coordinacié de les competicions nacionals.

L’esport transversal com a eina d’inclusié i cohesid. En
I’esport s’esborren les diferéncies i tothom hi participa
d’igual manera. La creacié de categories adaptades i de
tornejos adaptats en contexts especifics esdevé clau. El
seu recolzament des de les institucions i la col-laboracio
amb les seves entitats ho transforma en una realitat els

fruits de la qual son immediatament perceptibles.

La practica esportiva, prevencio en la salut. Totes les
mesures anteriors contribueixen a una popularitzacié de
la practica de I'esport que esdevé complementaria amb

les politiques de salut preventiva.
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9. CULTURA | PATRIMONI CULTURAL: VIU-LOS!

La cultura és el nostre bastiment individual i col-lectiu mitjancant el

qgual donem sentit a les coses. El patrimoni cultural ens parla de la

nostra historia, del nostre present i ens prepara per al nostre futur.

La cura de les arts, de les lletres i del nostre patrimoni és el més

gran favor que ens podem fer com a pais. Només coneixent-nos

podem coneixer les nostres potencialitats i els nostres limits.

Pla Nacional Lingiiistic. Es tracta d’un instrument general
per al foment de la llengua catalana oral i escrita. Es dirigeix
al seu Us, la seva ensenyanca i la seva promocid, en ambits
formals i en ambits informals, de caracter sociolinguistic i
institucional. El seu caracter general permet la seva inclusio

en textos més especifics.

L’Estatut de I’artista en el foment de les arts. L'Estatut de
I'artista és una eina legal que permet i facilita I'exercici i la

produccid artistiques, recull les necessitats especifiques de
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la tasca artistica i aporta solucions adaptades per a la
produccio i la distribucid en els tramits administratius, la
contractacid, la propietat intel-lectual, les assegurances i
I’exhibicié. Es una eina facilitadora basica que permet els

artistes dedicar-se a la creacid amb garanties.

Augment del public mitjangant I’accessibilitat, I'oferta i la
creativitat. Mesures basades en l'obertura de I'accés al
patrimoni (tot garantint la seva conservacié), diversificant i
coordinant l'oferta (en un treball conjunt amb les
institucions publiques, els agents privats i les associacions) i
generant espais creatius sostenibles en el temps (suport
material i espais per a creadors). La cultura té moltes
expressions i molts publics i val la pena el seu cultiu per

igual.

Més pressupost per a la cultura. Es una demanda
expressada per tothom que es dedica a la cultura des de fa

molt de temps. Aquest diners s’han de pensar com una



inversio i no com una despesa ja que la potencialitat de la
cultura és insospitada. Aquest increment no beneficia
nomeés les iniciatives publiques sind que es filtra a les
associacions i a la industria d’exhibicio i editorial, fent-la

funcionar.

Modificaci6 del marc fiscal. Perque permeti afavorir
I’aplicacio de deduccions fiscals amb I'objectiu d’incentivar
el mecenatge i el patrocini cultural, com a principal

contribucié de la iniciativa privada a la cultura.

Establiment d’un pla de suport a la creacid artistica. Haura
de donarresposta a les necessitats dels creadors del pais
guant a recursos, produccio i difusié de la seva obra amb la

seva participacid dels mateixos artistes.

Creacio del Consell Nacional de la Cultura i les Arts.
Concebrem aquest organ de participacido sectorial amb

caracter consultiu amb I'objectiu de desenvolupar tasques
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d’informacio, debat, oferiment de propostes, servei de
consultes i assessorament pel que fa a la promocié de la
cultura com a creacié artistica, amb la implicacio activa dels

representants de tots els ambits culturals del pais.

Reestructuracio del departament gestor del patrimoni
cultural. Les mesures no tenen efecte si qui les ha de fer
efectives conserva els defectes i les inércies anteriors. Es
per aixo que una nova politica respecte del patrimoni
cultural obliga a una reestructuracio del Departament que
se n‘ocupa amb la definici6 d’una politica en gestid
patrimonial per garantir l'estudi, la conservacido i la
promocid del nostre llegat patrimonial material i

immaterial.

Modificacié de la Llei de Patrimoni. Es proposa aquesta
modificacio amb |'objectiu de garantir la conservacié dels

nostres béns d’interés culturals i els seus entorns, tot



entenent que son indrets d’un gran valor estrategic per a la

ciutadania i per a la identitat d’Andorra.

Professionalitzaci6 de la gestié cultural.Una cultura
construida per a tothom com la que proposem requereix
una professionalitzacio dels agents, impulsada des de
I’Administracié. Aquesta professionalitzacido procura fruits
millors i la generacid d’un cercle virtués entre creatius,

productors, institucions i public.

Elaboracié d’un Pla Nacional d’Equipaments culturals. Cal
donar resposta a les demandes ciutadanes tot creant espais
gue afavoreixin la interaccié entre els ambits de |'educacio i
la joventut —com la Biblioteca Pubica—, que s’adeqtiin a les

necessitats del pais i a les inquietuds actuals.

Arxiu i Museu nacionals, pedra angular de la difusid i la

recerca culturals. Dos institucions historicament

demanades i discutides. Entenem que amb rad. Soén les

51

entitats responsables de la conservacié del patrimoni
documental, historic i artistic d’Andorra, per la qual cosa
tenen un paper de primer ordre en la seva difusié a partir
dels relats historics generats per la recerca sobre Andorra,

recerca que tenen I'oportunitat de fonamentar i facilitar.

Realitzacio a les escoles de programes pedagogics de

sensibilitzaci6 del Patrimoni. Cal planificar accions
pedagogiques per tal que les noves generacions coneguin el
seu entorn, s’hi identifiquin i es comprometin a conservar-

lo.

Pla de gestio de la Vall del Madriu-Perafita-Claror. Des de
la seva declaracié com a Patrimoni de la Humanitat per la
UNESCO I’'any 2004 la situacio de la seva gestid encara esta
llastrada. Es proposa la redaccié d’un nou pla de gestid que
faci de la Vall la carta de presentacié

d’Andorra davant del mén, perque aquest és el significat de

Patrimoni de la Humanitat.



Col-laboraci6 amb el ministeri encarregat del Turisme.
Proposem un pla integral per impulsar el turisme cultural i
oferir noves iniciatives que conjuminin aspectes culturals i

ambientals.

52



10. SEGURETAT |

PROTECCIO CIVIL: UNA

GARANTIA CIUTADANA

La seguretat no és un privilegi que depengui de companyies

privades sind un dret del qual es fa carrec I'Estat. La nostra és una

societat segura, caracter que no pot perdre. Per complir aquest

objectiu es necessiten mesures que garanteixin els efectius i

politiques de millora.

Suavitzar el régim sancionador dels cossos especials. Es
tracta de facilitar I'activitat i els drets dels membres dels
cossos especials evitant duplicitats o desproporcié en les
sancions. Aixi es fa més eficient el seu funcionament i s’hi

diposita la confianga deguda.

Més efectius de la Policia en proporcié a les seves
funcions. El desplegament de les seves competencies,

especialment pel que fa a delictes especifics (els financers)

53

o seccions d’investigacid —inclosa la patrulla a peu de
carrer— requereix d’'un augment d’efectius per al seu

compliment amb garanties.

Més efectius de Bombers per mantenir la qualitat del
servei. Un cos de la importancia del de Bombers requereix
assegurar la disposicié d’efectius per a la politica de torns,
I’execucido de les seves competéncies i la garantia d’una

rapida actuacié en cas d’emergencia.

Més efectius d’agents penitenciaris per garantir les seves
funcions i seguretat. Amb una poblacié en creixement i un
desplegament legal que ha de garantir els drets de les
persones empresonades no es pot sind augmentar els
efectius d’agents penitenciaris, encarregats de la custodia i

el transport d’internes i interns.

Més efectius de Duana per agilitar I’entrada i sortida de

mercaderies. Al marge dels tramits de Duana, és



arrega. Un -

eguraria una tramitacidé més

mportacions.

o "\




11. EL MEDI AMBIENT, FONT DE FUTUR

El medi ambient és una prioritat concreta i transversal. No sols per
la seva conservacid sind també entesa com un actiu econdomic
necessari i un actiu vital fonamental. La relacid entre les nostres
activitats i el medi ambient ha de ser necessariament

complementaria.

e Creacio de ’Agéncia Nacional de I’Aigua. Es una prioritat la
regulacid del seu us i el manteniment d’aquest recurs. La
seva gestid I'entenem des d’un punt de vista nacional a
través d’un organisme especific.Respecte l'aigua i de
manera complementaria es proposa la recerca

d’alternatives a la sal en el context de nevada o de regulacié

i reduccié del seu Us per evitar malmetre la qualitat dels

aquifers naturals.

® Realitzacio d’un estudi sobre la viabilitat de reduir la

incineraciod de residus. El Govern d’Andorra, encapcalat pel
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cap de Govern actual, va decidir comprar al principi del
2013, per un import de 3,8 milions d’euros, el 47% de
CTRASA (societat gestora del forn). La justificacio: evitar
pagar la indemnitzaci6 anual que Govern pagava a la
societat gestora, a fi i efecte de compensar la societat per
I'incompliment del contracte (no cremar les 45.000 tones).
Per exemple, 'any 2012 aquesta compensacié va arribar a
la suma d’'un milié d’euros. Pero, a l'inici del 2013, era
encara més important la noticia que enunciava que el
Govern estava intentant pactar un conveni amb I’Agencia
Catalana de Residus per importar residus des de Ia

Cerdanya amb |'objectiu d’assolir les 45.000 tones citades.

Es a dir, no només es continuava tirant endavant un
projecte tecnicament inviable i economicament dubtés —del
qgual avui en dia podem observar les conseqliencies
ecologiques, de salut i economiques— sind que, a més, es
decidia implementar la incineracié important-ne residus de
desvincular

I’exterior. Un Govern que es volia



completament del pes del seu passat politic, continuava

apostant per una mateixa politica publica: cremar.

Andorra té una cosa positiva en matéria de tractament de
residus: és petit i permet una homogeneitat de les mateixes
politiques de tractament de residus al conjunt del territori.
No obstant aixo, el propi relleu dificulta un reciclatge total.
Altrament, és incompatible que es duguin a terme dos
politiques publiques antagoniques al mateix moment: el Pla
Nacional de Residus i I'intent d’aconseguir cremar un minim
de tones de residus perque el forn incinerador de la Comella
funcioni correctament. En aquest sentit, considerem que
una de les formes amb les quals Andorra pot contribuir a
nivell global a fer front al canvi climatic és amb el reciclatge
de residus local, aixi com també reduir les dioxines
resultants de la incineracid i les conseqliencies que tenen
per a la qualitat de I'aire i la salut de la poblacié. Un
reciclatge que sigui en tots els ambits possibles i que faci

gue només es cremi allo que no es pot reciclar. En canvi, si
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els i les nostres gestores publiques continuen amb la
dicotomica politica de reciclar i cremar al mateix moment,

aquest objectiu el veiem molt dificil.

Per aquest motiu, proposem realitzar un estudi sobre la

viabilitat de reduir la incineraci6 de residus a Andorra.

Gestio de residus i Economia circular. Repensar les
relacions entre I'economia i els residus que generem a
causa del consum de béns i serveis inclou I'adaptacio al nou
paradigma de I’economia circular, on els residus es
conceben dins el cercle de consum i transformacié. Aixi, el
Centre de gestid de residus ha d’adaptar-se a aguesta nova
politica de transformacié que es fa carrec dels seus efectes
sense externalitzar-los. Aixo implica una politica activa de
reduccio del malbaratament alimentari en el comerg i

I"hostaleria.



Llei de proteccié del paisatge. La conservacid del paisatge
és la consciencia ecologica d’una societat. Al nostre pais, el
paisatge és un actiu. Per aix0, proposem una llei per a la

seva proteccio.

Energies renovables i iniciatives de transicié energetica.
L'adaptacié a les noves maneres de fer necessaries per
assolir els objectius mediambientals passa per 'anomenada
transicid energética. Una politica realista en aquest sentit

inclou el compromis definitiu amb les energies renovables.

Objectius ambientals de I’Agenda 2030 de I’Organitzacio
de Nacions Unides. Les mesures tenen, en el context
internacional, un treball de reflexié amb milers d’implicats
gue fructifica en els objectius establerts per 'ONU a assolir
durant la propera decada. Entre ells, la lluita contra el canvi
climatic, 'accés a energies netes, la transformacio cap a
I’economia verda, la proteccio de la flora i de la fauna, etc.

Andorra ha signat aquests objectius. Ara bé, s’han de
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disposar dels mitjans per acomplir-los, comengant per
I’exemplaritat de I’Administracié en I'Us de vehicles electrics
i en la recerca de proveidors que compleixin els estandards

mediambientals.

Economia verda. Totes aquestes mesures combinades
generen un mercat d’alt valor afegit conegut com a
«economia verda». Els processos economics que coneixem
es poden transformar en uns de diferents que requereixen
poden

nous especialistes i infraestructures, i que

embrancar-se en nous mercats regionals i internacionals.

L’agricultura i la ramaderia: la relacié tradicional amb la
natura. Aquest nou paradigma no és possible si no és
compta amb els sectors tradicionals de I'agricultura i la
ramaderia. Es fa necessaria una recerca i un impuls a la
innovacié d’iniciatives particulars com la ramaderia i la
bruna d’Andorra, la Indicaci6 Geografica Protegida de la

carn d’Andorra o la substitucio del cultiu del tabac.






12.

UNA MOBILITAT ACCESSIBLE | EFICIENT

El dret a la mobilitat té un paper destacat en la sostenibilitat

d’Andorra. No només per la seva vessant mediambiental sind

també social. Facilitar I'accés als diversos nuclis habitats sense

necessitat de vehicle privat és un compromis que materialitza

aquesta Andorra de tothom i per a tothom.

Promocio de politiques publiques de transport privat
compartit amb Vehicles d’Alta Ocupacié (VAO). Tenint en
compte el nostre objectiu de reduir al maxim el transport
privat, considerem que una bona mesura inicial passa per la

promocié del transport privat compartit.

En aquest sentit, crearem una politica de transport que doni
preferencia en la circulacido als vehicles d’alta ocupacio
(VAO) en aquells trams amb doble carril, atribuint un carril

propi a vehicles que circulin amb més de tres persones.

59

D’aquesta manera, afavorirem la reduccié de vehicles que
circulin per les carreteres andorranes.

Xarxa nacional de transport. El transport public és
fonamental. La seva articulacié, pero, és complexa a causa
de la superposici6 de companyies, linies, sistemes de
pagament i competéncies. La seva harmonitzacié es fa
necessaria si es vol garantir el dret a la mobilitat. Per fer-ho,
ens cal una Xarxa nacional de transport —ens coordinador i
director amb pressupost propi— que unifiqui tarifes i
sistemes, determini la concessio i subvencid de les linies,
ofereixi tota la informacié sobre la seva articulacio i
planifiqui el desenvolupament futur de la mobilitat publica,

especialment en el context dels nuclis urbans.

Transport com a politica publica. A través del dret a la

mobilitat i la disposicio de la infraestructura, I'Estat

corregeix desigualtats, evita la total externalitzacié de les



despeses de desplagament en els treballadors i

treballadores.

Abonament de transport subvencionats. Una mesura

coherent i conseglient amb les anteriors.

Carnet universitari de transport. Encarada a qui estudia
fora d’Andorra i es veu en l|'obligacio de desplagar-se,
aquest carnet gaudiria d'una part sufragada i seria
estandard per a tots els estudiants, hagin obtingut o no la

beca corresponent al transport.

Estudis de futures connexions ferroviaries. Conscients que
el ferrocarril és un dels mitjans de transport més eficients i
segurs es proposa explorar la possibilitat de connectar

Andorra amb Franga i Espanya a través d’aquest mitja.

Plans de mobilitat sostenible intra i interparroquial.

Optimitzacio de les connexions entre les parroquies a I’hora
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de dissenyar i construir infraestructures, i dins de les
parroquies, cercant [I'equilibri entre [I'eficiencia i Ila
maximitzacié del transit rodat. Aquests plans inclouen els

vehicles no motoritzats: bicicleta i carrils bici.

Inclusié de criteris de sostenibilitat ambiental als plans
urbanistics. Valoracido de la planificacié urbanistica des
d’una perspectiva ambiental que redueixi I'Us del vehicle
privat i prioritzi les connexions a peu i en mitjans no

motoritzats.



UN PROGRAMA DE TOTHOM | PER A TOTHOM

L’elaboracié d’aquest programa ha comptat amb la participacié de

molta gent.

En primer lloc, amb les aportacions de les Comissions de Treball
obertes del Partit Socialdemocrata, amb persones propies i alienes,
les idees i aportacions de les quals han estat valuoses en aquest

procés.

En segon lloc, hi han col-laborat els nostres consellers generals i
comunals, amb la seva experiéncia, els seus debats i intervencions i
la seva tasca incansable de contactes i reunions amb particulars i

amb entitats de la societat civil.
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Moltes son les persones que ens han fet arribar les seves
aportacions d’'una manera o una altra. Persones a qui hem
consultat i a qui hem demanat la seva opinid experta. També
aquells—particulars i entitats— que han tingut la iniciativa d’adrecar-
se a nosaltres.

Les reunions politiques que hem dut a terme aquest darrer any han
estat importants i alliconadores. Les reunions de grups especifics
com el de «Joves amb dificultats», que nasqué d’aquestes trobades
amb la gent de les parroquies, també ha contribuit a les

consideracions que fem en aquest programa.

Hem estat prop de la gent d’aquest pais perque nosaltres en

formem part.

Per aix0 proposem aquest programa, perque aquesta és I’Andorra

de tothom i per a tothom.



